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１　

野
洲
市
く
ら
し
支
え
あ
い
条
例
の

目
的
と
特
徴

（
１
）
野
洲
市
く
ら
し
支
え
あ
い
条
例
の
目
的

平
成
28
年
６
月
24
日
に
野
洲
市
く
ら
し
支
え
あ
い

条
例
（
以
下
「
条
例
」
と
い
う
。）
が
公
布
さ
れ
、

同
年
10
月
１
日
に
施
行
さ
れ
ま
し
た
。こ
の
条
例
は
、

市
民
の
消
費
生
活
の
安
定
及
び
向
上
並
び
に
消
費
者

安
全
の
確
保
を
図
る
た
め
必
要
な
措
置
を
講
じ
る
こ

と
、
及
び
消
費
者
被
害
そ
の
他
の
市
民
の
く
ら
し
に

関
わ
る
様
々
な
問
題
の
発
生
の
背
景
に
そ
の
者
の
経

済
的
困
窮
、
地
域
社
会
か
ら
の
孤
立
そ
の
他
の
生
活

上
の
諸
課
題
が
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
そ
の
解
決
及

び
生
活
再
建
を
図
る
こ
と
に
よ
り
、
安
全
か
つ
安
心

で
市
民
が
支
え
あ
う
く
ら
し
の
実
現
を
目
指
す
こ
と

を
目
的
と
し
て
い
ま
す
（
条
例
第
１
条
）。

（
２
）
条
例
の
特
徴

ア　

広
範
な
生
活
条
例

こ
の
条
例
は
、
消
費
者
行
政
と
生
活
困
窮
者
支
援

の
分
野
を
包
括
し
て
規
定
し
て
い
る
と
い
う
特
徴
を

有
し
て
い
ま
す
。

例
え
ば
、
悪
質
な
電
話
勧
誘
販
売
や
訪
問
販
売
な

ど
に
よ
っ
て
次
々
と
商
品
を
購
入
さ
せ
ら
れ
て
し
ま

う
高
齢
者
は
、
地
域
社
会
か
ら
の
孤
立
や
認
知
症
な

ど
の
課
題
を
抱
え
て
い
る
場
合
が
あ
り
ま
す
。ま
た
、

多
額
の
借
金
を
抱
え
て
い
る
人
は
、
そ
の
背
景
に
失

業
と
い
う
課
題
が
あ
り
、
そ
の
失
業
の
原
因
と
し
て

心
身
の
病
気
や
両
親
の
介
護
、
離
婚
を
始
め
と
す
る

家
庭
問
題
な
ど
の
複
合
的
な
課
題
を
抱
え
て
い
る
場
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合
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
場
合
に
、
消
費
者
ト

ラ
ブ
ル
や
借
金
の
よ
う
な
表
面
的
な
課
題
を
解
決
し

た
と
し
て
も
、
そ
の
奥
に
あ
る
原
因
に
目
を
向
け
て

課
題
解
決
を
図
ら
な
け
れ
ば
、
別
の
消
費
者
ト
ラ
ブ

ル
に
遭
っ
て
し
ま
っ
た
り
、
借
金
を
繰
り
返
し
た
り

す
る
可
能
性
が
高
く
、
そ
の
人
の
課
題
の
解
決
や
生

活
再
建
に
は
な
り
ま
せ
ん
。
そ
こ
で
、野
洲
市
で
は
、

「
お
せ
っ
か
い（

（
（

」
を
合
言
葉
に
、
消
費
者
ト
ラ
ブ
ル

や
借
金
な
ど
の
個
々
の
課
題
の
解
決
だ
け
で
な
く
、

失
業
や
貧
困
、
地
域
社
会
か
ら
の
孤
立
な
ど
相
談
者

の
抱
え
る
課
題
を
一
体
的
に
解
決
す
る
重
要
性
を
強

く
認
識
し
、
取
組
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。
こ
の
条
例

に
お
い
て
も
、消
費
者
ト
ラ
ブ
ル
を
切
り
口
と
し
て
、

「
安
全
・
安
心
で
市
民
が
と
も
に
支
え
あ
う
く
ら
し

の
実
現
」を
目
指
す
こ
と
を
目
的
に
掲
げ
る
こ
と
で
、

野
洲
市
く
ら
し
支
え
あ
い
条
例

野洲市

野
洲
市
市
民
生
活
相
談
課
主
事
　
久
保
田　

直
浩
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こ
の
取
組
を
継
続
さ
せ
る
こ
と
を
明
ら
か
に
し
ま
し

た
。

イ　
「
三
方
よ
し
」
の
理
念

次
に
、
野
洲
市
で
は
消
費
者
行
政
の
分
野
に
お
い

て
、「
三
方
よ
し
」
を
条
例
の
コ
ン
セ
プ
ト
と
し
て

取
り
入
れ
ま
し
た
。「
自
己
の
利
益
の
み
な
ら
ず
、

消
費
者
に
も
利
益
を
も
た
ら
す
と
と
も
に
、
社
会
へ

の
貢
献
に
も
寄
与
す
る
経
営
」
を
「
三
方
よ
し
経
営
」

と
し
て
規
定
し
、
こ
れ
を
促
進
す
る
こ
と
を
基
本
理

念
と
し
て
い
ま
す
。

三
方
よ
し
と
は
、「
売
り
手
よ
し
、
買
い
手
よ
し
、

世
間
よ
し
」
と
い
う
近
江
商
人
の
中
で
伝
え
ら
れ
て

き
た
商
い
に
つ
い
て
の
教
え
で
す
。
消
費
者
行
政
は

消
費
者
の
暮
ら
し
を
安
全
か
つ
安
心
で
、
ま
た
便
利

で
豊
か
な
も
の
に
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
ま
す
。

も
っ
と
も
、
こ
の
目
的
を
達
成
す
る
た
め
に
は
、
商

品
や
サ
ー
ビ
ス
を
消
費
者
に
供
給
す
る
事
業
者
の
役

割
が
必
要
不
可
欠
で
す
。
事
業
者
に
と
っ
て
も
、
消

費
者
を
中
心
と
し
た
社
会
か
ら
期
待
さ
れ
、
そ
れ
に

応
え
る
こ
と
が
、
事
業
者
の
利
益
や
事
業
の
継
続
に

つ
な
が
り
ま
す
。
ま
た
、
事
業
者
と
い
え
ど
も
、
そ

こ
で
働
く
全
て
の
従
業
員
は
、
日
々
の
生
活
の
多
く

の
場
面
で
は
消
費
者
と
な
り
ま
す
。
そ
こ
で
、
消
費

者
と
事
業
者
が
と
も
に
伸
び
ゆ
く
社
会
を
実
現
す
る

た
め
に
「
三
方
よ
し
」
を
コ
ン
セ
プ
ト
と
し
ま
し
た
。

２　

条
例
の
内
容

（
１
）
条
例
の
概
要

条
例
で
は
、「
安
全
・
安
心
で
市
民
が
と
も
に
支

え
あ
う
く
ら
し
の
実
現
」
を
目
指
す
た
め
に
、
以
下

の
よ
う
な
制
度
を
規
定
し
ま
し
た
。

①
三
方
よ
し
経
営
の
促
進
（
条
例
第
４
条
）

②
野
洲
市
消
費
者
安
全
確
保
地
域
協
議
会
（
条
例
第

８
条
）

③
訪
問
販
売
登
録
制
度
（
条
例
第
９
条
～
第
17
条
）

④
事
業
者
等
と
の
協
定
（
条
例
第
18
条
）

⑤
事
業
者
等
に
対
す
る
説
明
の
求
め
等
と
要
請
（
条

例
第
19
条
～
第
21
条
）

⑥
処
分
等
の
求
め
（
条
例
第
22
条
）

⑦
生
活
困
窮
者
等
の
発
見
及
び
支
援
（
条
例
第
23
条

～
第
25
条
）

⑧
野
洲
市
市
民
生
活
総
合
支
援
推
進
委
員
会
（
条
例

第
26
条
）

⑨
野
洲
市
見
守
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
（
条
例
第
27
条
）

条
例
に
多
く
の
制
度
を
盛
り
込
ん
だ
理
由
は
、
条

例
第
１
条
の
目
的
で
あ
る
「
安
全
・
安
心
で
市
民
が

と
も
に
支
え
あ
う
く
ら
し
の
実
現
」
を
達
成
す
る
た

め
で
す
。
条
例
の
一
部
で
あ
る
訪
問
販
売
登
録
制
度

や
生
活
困
窮
者
等
の
発
見
及
び
支
援
の
み
を
切
り

取
っ
て
こ
の
条
例
の
目
的
を
達
成
す
る
こ
と
は
で
き

ま
せ
ん
。
一
つ
一
つ
の
制
度
の
長
所
が
他
の
制
度
の

足
り
な
い
部
分
を
補
う
こ
と
で
、
条
例
の
目
的
を
達

成
で
き
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

ま
た
、
一
つ
一
つ
の
制
度
の
背
景
に
は
、
野
洲
市

が
過
去
か
ら
積
み
重
ね
た
相
談
事
例
が
あ
り
ま
す
。

野
洲
市
で
は
、
旧
野
洲
町
時
代
で
あ
る
平
成
11
年
に

消
費
生
活
相
談
窓
口
を
開
設
し
ま
し
た
。
そ
の
後
、

平
成
21
年
か
ら
は
多
重
債
務
者
包
括
的
支
援
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
が
ス
タ
ー
ト
し
、
平
成
23
年
に
は
パ
ー
ソ

ナ
ル
・
サ
ポ
ー
ト
・
サ
ー
ビ
ス
・
モ
デ
ル
事
業
、
平

成
25
年
に
は
生
活
困
窮
者
自
立
促
進
支
援
モ
デ
ル
事

業
を
行
い
、
現
在
に
至
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
過
程
で

積
み
重
ね
た
一
つ
一
つ
の
相
談
事
例
を
背
景
と
し
て

こ
の
条
例
は
制
定
さ
れ
ま
し
た
。
従
来
か
ら
実
施
し

て
お
り
、
こ
れ
か
ら
も
継
続
し
て
い
く
必
要
性
の
あ

る
も
の
、
こ
れ
か
ら
新
規
に
必
要
と
考
え
る
も
の
を

野
洲
市
で
は
条
例
と
し
て
規
定
し
ま
し
た
。

以
上
の
中
で
、
今
回
は
③
訪
問
販
売
登
録
制
度
と

⑤
処
分
等
の
求
め
、
⑨
野
洲
市
見
守
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
に
つ
い
て
解
説
し
ま
す
。

（
２
）
訪
問
販
売
登
録
制
度

ア　

訪
問
販
売
登
録
制
度
の
概
要

訪
問
販
売
登
録
制
度
の
概
要
は
次
の
と
お
り
で
す
。

事
業
者
は
、
市
の
登
録
が
な
け
れ
ば
、
野
洲
市
内

で
「
訪
問
販
売
」
を
行
う
こ
と
が
出
来
ま
せ
ん
（
条

例
第
９
条
）。
こ
こ
で
い
う
「
訪
問
販
売
」
と
は
、

事
業
者
の
営
業
所
等
以
外
の
場
所
で
、
契
約
の
申
込

み
を
受
け
、
又
は
契
約
を
締
結
す
る
こ
と
で
す
（
条
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例
第
２
条
第
２
項
第
３
号
）。
例
え
ば
、
事
業
者
が

消
費
者
の
家
や
喫
茶
店
で
商
品
の
販
売
を
行
う
こ
と

な
ど
が
こ
れ
に
当
た
り
ま
す
。

野
洲
市
内
で
訪
問
販
売
を
行
お
う
と
す
る
事
業
者

は
、
申
請
書
と
誓
約
書
を
市
長
に
提
出
す
る
こ
と
に

よ
っ
て
登
録
の
申
請
を
し
ま
す
（
条
例
第
10
条
）。

市
長
は
、
事
業
者
か
ら
申
請
が
あ
っ
た
場
合
に
は
、

申
請
者
が
登
録
拒
否
の
要
件
に
当
た
ら
な
い
か
を
審

査
し
（
条
例
第
12
条
）、
申
請
者
が
登
録
拒
否
の
要

件
に
該
当
し
な
い
場
合
に
は
、
訪
問
販
売
事
業
者
登

録
簿
へ
の
登
録
と
市
民
に
対
す
る
公
表
を
行
い
ま
す

（
条
例
第
11
条
）。
こ
の
登
録
は
３
年
間
の
有
効
期
限

が
あ
り
、
以
後
も
事
業
者
が
野
洲
市
内
で
訪
問
販
売

を
行
う
場
合
に
は
、
登
録
の
更
新
を
す
る
必
要
が
あ

り
ま
す
。
更
新
が
行
わ
れ
な
け
れ
ば
、
登
録
は
消
滅

し
ま
す
（
条
例
第
13
条
）。

市
長
は
、
申
請
を
行
っ
た
事
業
者
が
登
録
拒
否
の

要
件
に
該
当
す
る
と
思
料
し
た
場
合
に
は
、
弁
明
と

有
利
な
証
拠
の
提
出
の
機
会
を
与
え
ま
す
。
こ
の
結

果
、
登
録
の
拒
否
の
要
件
に
該
当
す
る
こ
と
が
判
明

し
た
と
き
は
、
市
長
は
、
事
業
者
に
対
し
て
登
録
拒

否
通
知
を
送
付
し
ま
す
（
条
例
第
12
条
）。
ま
た
、

登
録
後
に
事
業
者
が
登
録
取
消
し
の
要
件
に
該
当
す

る
と
市
長
が
思
料
し
た
場
合
に
は
、
弁
明
と
有
利
な

証
拠
の
提
出
の
機
会
を
与
え
、
そ
の
結
果
に
よ
っ
て

登
録
の
取
消
し
を
行
い
ま
す
（
条
例
第
15
条
）。
登

録
の
取
消
し
の
際
に
は
、
登
録
の
取
消
し
が
あ
っ
た

こ
と
を
市
民
に
対
し
公
表
す
る
と
と
も
に
、
登
録
簿

か
ら
消
除
し
ま
す
。

イ　

訪
問
販
売
登
録
制
度
の
特
色
と
目
的

登
録
制
度
の
概
要
に
つ
い
て
は
、
一
般
的
な
法
律

の
登
録
制
度
と
大
き
な
違
い
は
あ
り
ま
せ
ん
。
も
っ

と
も
、
野
洲
市
の
訪
問
販
売
登
録
制
度
は
、
一
般
的

な
法
律
の
登
録
制
度
と
は
要
件
と
目
的
で
大
き
な
違

い
が
あ
り
ま
す
。

野
洲
市
の
訪
問
販
売
登
録
制
度
は
、
登
録
の
要
件

が
非
常
に
緩
や
か
と
な
っ
て
い
ま
す
。
登
録
の
拒
否

要
件
は
、
①
登
録
を
取
り
消
さ
れ
て
か
ら
２
年
を
経

過
し
な
い
者
、
②
無
登
録
で
訪
問
販
売
を
行
い
公
表

さ
れ
て
か
ら
２
年
を
経
過
し
な
い
者
以
外
に
は
、
③

暴
力
団
関
係
者
で
な
い
こ
と
の
み
と
な
っ
て
い
ま
す

（
条
例
第
12
条
第
１
項
）。

一
方
、
一
般
的
な
法
律
の
登
録
制
度
の
要
件
は
そ

う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
例
え
ば
割
賦
販
売
法
で
は
、

「
資
産
の
合
計
額
か
ら
負
債
の
合
計
額
を
控
除
し
た

額
が
個
別
信
用
購
入
あ
つ
せ
ん
に
係
る
業
務
を
適
正

に
実
施
し
、
か
つ
、
購
入
者
又
は
役
務
の
提
供
を
受

け
る
者
を
保
護
す
る
た
め
必
要
か
つ
適
当
で
あ
る
と

認
め
ら
れ
る
金
額
で
政
令
で
定
め
る
も
の
に
満
た
な

い
法
人
」
な
ど
、
貸
金
業
法
で
も
「
貸
金
業
を
的
確

に
遂
行
す
る
た
め
の
必
要
な
体
制
が
整
備
さ
れ
て
い

る
と
認
め
ら
れ
な
い
者
」
な
ど
を
登
録
の
拒
否
要
件

と
し
て
お
り
、
事
業
者
の
実
態
に
つ
い
て
の
審
査
を

行
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
、
野
洲
市
の
登
録
制

度
と
法
律
の
登
録
制
度
に
は
違
い
が
あ
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
違
い
が
生
じ
る
の
は
、
登
録
制
度
の

先進・ユニーク条例
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目
的
が
異
な
る
か
ら
で
す
。
法
律
に
基
づ
く
登
録
制

度
で
は
、
登
録
に
さ
ま
ざ
ま
な
要
件
が
あ
り
、
こ
れ

を
国
を
始
め
と
す
る
行
政
庁
が
審
査
す
る
こ
と
で
事

業
者
を
選
別
し
、
目
的
の
達
成
を
図
っ
て
い
る
と
考

え
ら
れ
ま
す
。
例
え
ば
、
貸
金
業
法
で
は
、「
貸
金

業
を
営
む
者
に
つ
い
て
登
録
制
度
を
実
施
し
、
そ
の

事
業
に
対
し
必
要
な
規
制
を
行
う
…
…
こ
と
に
よ

り
、
貸
金
業
を
営
む
者
の
業
務
の
適
正
な
運
営
の
確

保
及
び
資
金
需
要
者
等
の
利
益
の
保
護
を
図
る
と
と

も
に
、
国
民
経
済
の
適
切
な
運
営
に
資
す
る
こ
と
を

目
的
と
す
る
」
と
規
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

一
方
、
野
洲
市
の
登
録
制
度
の
目
的
は
、
事
業
者

を
登
録
要
件
に
よ
っ
て
事
前
に
審
査
し
、
事
業
者
の

質
を
担
保
す
る
こ
と
は
目
的
と
は
し
て
い
ま
せ
ん
。

野
洲
市
の
登
録
制
度
の
目
的
は
、
事
業
者
の
所
在

地
や
連
絡
先
等
を
公
表
す
る
こ
と
で
市
民
に
対
し
ど

の
よ
う
な
事
業
者
が
野
洲
市
内
で
営
業
活
動
を
行
っ

て
い
る
の
か
情
報
提
供
を
行
う
と
と
も
に
、
市
も
把

握
す
る
こ
と
で
、
ト
ラ
ブ
ル
が
生
じ
た
際
に
市
民
や

市
が
事
業
者
と
速
や
か
に
連
絡
を
取
る
こ
と
が
で
き

る
体
制
を
確
保
す
る
こ
と
で
す
。

例
え
ば
、
市
民
は
、
事
業
者
が
家
に
訪
問
し
て
き

た
と
き
に
事
業
者
に
対
し
、「
野
洲
市
の
登
録
は
あ

り
ま
す
か
」
と
尋
ね
ま
す
。
登
録
の
有
無
に
つ
い
て

は
、
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
消
費
生
活
セ
ン
タ
ー
へ

の
電
話
で
確
認
を
行
い
ま
す
。
こ
れ
に
よ
っ
て
、
も

し
商
品
や
サ
ー
ビ
ス
の
購
入
後
に
ト
ラ
ブ
ル
が
生
じ

た
場
合
で
も
、
事
業
者
と
連
絡
が
取
れ
な
い
と
い
う

事
態
を
防
ぐ
こ
と
が
で
き
ま
す
。

全
国
で
連
絡
の
取
れ
な
い
さ
お
竹
屋
の
相
談
が
あ

り
、
昨
年
は
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
ニ
ュ
ー
ス
に
も
な

り
ま
し
た（

（
（

。
野
洲
市
で
も
同
様
の
相
談
が
あ
り
、
消

費
者
が
受
け
取
っ
て
い
た
書
面
に
記
載
さ
れ
て
い
る

電
話
番
号
に
消
費
生
活
セ
ン
タ
ー
か
ら
電
話
を
か
け

る
と
全
く
関
係
の
な
い
第
三
者
に
つ
な
が
り
ま
し

た
。
相
談
者
は
既
に
代
金
を
支
払
っ
て
し
ま
っ
て
お

り
、
連
絡
が
取
れ
な
い
た
め
、
被
害
の
回
復
を
行
う

こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。
登
録
制
度
を
採
用
す

る
こ
と
で
、
こ
の
よ
う
な
相
談
を
な
く
し
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

ウ　

訪
問
販
売
の
定
義
に
つ
い
て

以
上
の
目
的
は
、
訪
問
販
売
の
定
義
に
も
影
響
を

与
え
て
い
ま
す
。
訪
問
販
売
の
定
義
は
条
例
第
２
条

第
２
項
第
３
号
に
規
定
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
適
用
除

外
の
規
定
は
ほ
と
ん
ど
存
在
し
ま
せ
ん
。

一
方
、
特
定
商
取
引
に
関
す
る
法
律
で
は
、
第
２

条
第
１
項
に
訪
問
販
売
の
定
義
が
あ
り
ま
す
が
、
こ

れ
に
つ
い
て
は
、
第
26
条
で
多
く
の
適
用
除
外
が
定

め
ら
れ
て
い
ま
す（

（
（

。
具
体
的
に
は
、
生
命
保
険
業
や

銀
行
業
な
ど
が
適
用
除
外
と
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
、
条
例
に
多
く
の
適
用
除
外
の
規
定
を
設

け
て
し
ま
う
と
、
訪
問
し
て
き
た
事
業
者
が
条
例
の

適
用
を
受
け
る
事
業
者
な
の
か
ど
う
か
分
か
ら
な
く

な
っ
て
し
ま
い
、
条
例
が
市
民
に
浸
透
し
な
く
な
る

お
そ
れ
が
あ
る
と
考
え
た
か
ら
で
す
。
市
民
へ
の
周

知
を
図
る
た
め
、
で
き
る
だ
け
シ
ン
プ
ル
な
規
定
に

す
る
こ
と
を
目
指
し
ま
し
た
。

（
３
）
処
分
等
の
求
め
に
つ
い
て

こ
の
条
例
で
は
、
他
の
地
方
公
共
団
体
の
消
費
者

条
例
で
規
定
さ
れ
て
い
る
「
不
公
正
な
取
引
行
為
」

の
規
定
は
あ
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
上
記
の
訪
問
販
売

登
録
制
度
に
お
い
て
も
、
第
17
条
第
１
項
及
び
第
２

項
以
外
に
、
事
業
者
の
営
業
行
為
等
を
規
制
す
る
条

項
は
あ
り
ま
せ
ん
。

こ
れ
を
規
定
し
な
か
っ
た
の
に
は
理
由
が
あ
り
ま

す
。
野
洲
市
は
人
口
約
５
万
人
の
小
さ
な
町
で
、
市

民
生
活
相
談
課
（
消
費
生
活
セ
ン
タ
ー
）
に
配
属
さ

れ
て
い
る
職
員
は
９
人
し
か
い
ま
せ
ん
。
そ
の
う
ち

消
費
者
行
政
を
担
当
し
て
い
る
の
は
４
人
で
す
。
こ

の
よ
う
な
少
な
い
人
員
で
、
事
業
者
の
調
査
を
し
、

違
反
行
為
を
認
定
し
、
処
分
の
手
続
を
す
る
と
い
う

こ
と
は
非
常
に
過
大
な
負
担
で
す
。
ま
た
、
営
業
停

止
命
令
な
ど
の
行
政
処
分
を
行
っ
た
こ
と
は
一
度
も

な
く
、
そ
の
ノ
ウ
ハ
ウ
も
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
こ
で
、

消
費
生
活
相
談
の
過
程
に
お
い
て
事
業
者
の
法
令
違

反
行
為
を
発
見
し
た
場
合
に
、
処
分
権
限
を
有
す
る

行
政
庁
で
あ
る
国
や
県
に
そ
の
処
分
を
求
め
る
こ
と

が
で
き
な
い
か
を
検
討
し
ま
し
た
。

行
政
手
続
法
第
36
条
の
３
で
は
、
法
令
に
違
反
す
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る
事
実
が
あ
り
、
こ
れ
に
対
す
る
行
政
処
分
等
が
な

さ
れ
て
い
な
い
と
思
料
す
る
場
合
に
は
、
権
限
を
有

す
る
行
政
庁
に
対
し
、
処
分
等
を
求
め
る
こ
と
が
で

き
る
と
規
定
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
こ
れ
は
、

特
定
商
取
引
に
関
す
る
法
律
第
60
条
な
ど
の
一
般
法

で
あ
る
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

そ
こ
で
、
消
費
生
活
相
談
の
過
程
で
登
録
事
業
者

の
法
律
違
反
行
為
が
あ
る
と
思
料
し
た
場
合
に
は
、

市
長
が
市
民
に
代
わ
っ
て
処
分
等
の
求
め
を
行
い
、

行
政
庁
の
行
う
処
分
の
結
果
に
よ
っ
て
、
野
洲
市
の

登
録
の
取
消
し
を
行
う
と
い
う
制
度
に
し
ま
し
た

（
条
例
第
22
条
、
第
15
条
第
１
項
第
５
号
）。
こ
れ
に

よ
っ
て
、
小
規
模
自
治
体
で
あ
る
こ
と
の
デ
メ
リ
ッ

ト
を
解
消
す
る
と
と
も
に
、
行
政
の
効
率
化
を
図
る

こ
と
が
で
き
る
と
思
わ
れ
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
、
第
22
条
に
定
め
ら
れ
て
い
る
処
分

等
の
求
め
は
、
こ
の
条
例
に
お
い
て
、
登
録
制
度
を

支
え
る
重
要
な
核
と
な
る
条
文
で
す
。
第
22
条
を
活

用
す
る
こ
と
で
、
消
費
者
ト
ラ
ブ
ル
を
防
ぐ
こ
と
を

目
指
し
ま
す
。

（
４
）
野
洲
市
見
守
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
つ
い
て

こ
の
ほ
か
に
、
生
活
に
困
っ
て
い
る
人
を
事
前
に

発
見
す
る
仕
組
み
と
し
て
、
野
洲
市
で
は
見
守
り

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築
を
行
い
ま
す
。
全
国
的
に
高

齢
化
が
進
ん
で
お
り
、
野
洲
市
に
お
い
て
も
高
齢
化

率
は
平
成
29
年
１
月
現
在
24
・
７
パ
ー
セ
ン
ト
と

な
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
高
齢
以
外
に
も
、
障
が
い
や
貧
困
、
社
会

的
な
孤
立
な
ど
様
々
な
課
題
を
抱
え
て
い
る
市
民
が

い
ま
す
。
こ
れ
ら
の
方
を
い
ち
早
く
発
見
し
、
支
援

し
、
見
守
り
を
行
う
必
要
が
あ
り
ま
す
が
、
そ
の
た

め
に
は
、
地
域
の
自
治
会
や
老
人
ク
ラ
ブ
、
民
生
委

員
、
社
会
福
祉
協
議
会
、
病
院
、
警
察
な
ど
様
々
な

機
関
の
ほ
か
に
、
そ
の
方
に
関
わ
る
事
業
者
の
協
力

も
必
要
不
可
欠
で
す
。
そ
こ
で
、
登
録
制
度
と
組
み

合
わ
せ
、
登
録
事
業
者
等
の
協
力
を
得
て
、
見
守
り

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
推
進
し
ま
す
。

以
上
の
よ
う
に
、
条
例
で
は
、
個
々
の
制
度
を
独

立
し
た
も
の
と
し
て
捉
え
る
の
で
は
な
く
、
相
互
に

補
完
す
る
も
の
と
し
て
考
え
ま
し
た
。
ま
た
、
市
民

に
と
っ
て
も
事
業
者
に
と
っ
て
も
分
か
り
や
す
く
で

き
る
限
り
シ
ン
プ
ル
な
制
度
を
目
指
し
ま
し
た
。

３　

条
例
の
効
果
と
今
後
の
課
題

最
初
に
述
べ
た
と
お
り
、
条
例
は
平
成
28
年
10
月

１
日
か
ら
施
行
さ
れ
ま
し
た
（
な
お
、
訪
問
販
売
登

録
制
度
に
つ
い
て
は
経
過
措
置
が
あ
り
ま
す
。）。
こ

の
条
例
の
施
行
に
よ
っ
て
、
副
次
的
な
効
果
が
あ
り

ま
し
た
。
今
ま
で
は
、
消
費
生
活
セ
ン
タ
ー
が
事
業

者
と
顔
を
合
わ
せ
る
場
面
は
、
消
費
生
活
相
談
の
中

の
あ
っ
せ
ん
（
消
費
者
と
事
業
者
の
間
に
入
っ
て
事

案
の
解
決
を
進
め
る
こ
と
（
消
費
者
安
全
法
第
８
条

第
２
項
第
２
号
））
が
ほ
と
ん
ど
で
し
た
。
あ
っ
せ

ん
の
場
面
で
は
、
事
業
者
と
消
費
者
は
対
立
構
造
と

な
っ
て
し
ま
い
、
ま
た
相
談
の
な
い
事
業
者
に
つ
い

て
は
、
市
が
把
握
す
る
こ
と
も
で
き
ま
せ
ん
。

し
か
し
、
登
録
の
手
続
に
よ
っ
て
、
今
ま
で
相
談

の
な
か
っ
た
事
業
者
と
も
コ
ン
タ
ク
ト
を
取
る
こ
と

と
な
り
、
あ
っ
せ
ん
で
は
な
い
た
め
フ
ラ
ッ
ト
な
状

態
で
事
業
者
と
話
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な

り
ま
し
た
。
あ
る
事
業
者
の
方
か
ら
は
、
営
業
周
り

で
高
齢
者
宅
の
冬
用
タ
イ
ヤ
や
電
球
の
交
換
を
し
て

い
る
こ
と
な
ど
、
具
体
的
な
話
を
交
え
て
面
白
く
話

し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

事
業
規
模
に
か
か
わ
ら
ず
、
様
々
な
独
自
の
取
組

を
行
っ
て
い
る
事
業
者
が
あ
る
こ
と
が
分
か
り
、
こ

こ
で
得
る
こ
と
が
で
き
た
情
報
を
見
守
り
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
等
の
ほ
か
の
制
度
に
も
生
か
し
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

課
題
と
し
て
は
、
こ
の
条
例
を
い
か
に
し
て
市
民

や
事
業
者
、
事
業
者
団
体
に
浸
透
さ
せ
る
か
と
い
う

こ
と
が
あ
り
ま
す
。
現
在
で
も
、
障
が
い
者
や
高
齢

者
向
け
の
サ
ー
ビ
ス
を
行
っ
て
い
る
事
業
所
や
民
生

委
員
、
社
会
福
祉
協
議
会
等
の
会
議
や
市
民
向
け
の

出
前
講
座
な
ど
で
周
知
を
進
め
て
い
ま
す
が
、
今
後

こ
れ
ら
を
よ
り
一
層
行
っ
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

今
後
の
目
標
は
、
悪
質
な
事
業
者
に
と
っ
て
野
洲

市
は
営
業
し
に
く
い
地
域
だ
と
感
じ
て
も
ら
う
こ
と

で
す
。
今
回
は
、
記
述
し
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
三
方
よ

先進・ユニーク条例
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し
経
営
を
促
進
し
、
伸
び
よ
う
と
す
る
事
業
者
が
野

洲
市
で
活
発
に
営
業
活
動
を
行
う
こ
と
で
、
悪
質
な

事
業
者
が
入
る
隙
が
な
く
な
れ
ば
と
思
っ
て
い
ま
す
。

市
の
関
係
機
関
や
支
援
に
関
わ
る
団
体
、
ま
た
事

業
者
や
事
業
者
団
体
の
力
を
お
借
り
し
て
、
市
民
が

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
地
域
づ
く
り
を
目
指
し
た
い
と

思
い
ま
す
。

注（
１
）
生
水
裕
美
「“
お
せ
っ
か
い
”
の
取
組
み
―
滋
賀
県

野
洲
市
の
消
費
生
活
相
談
」『
都
市
問
題
』
２
０
１
３

年
10
月
号
74
頁

（
２
）
事
案
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
国
民
生
活
セ
ン
タ
ー

の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
参
照
。http://w

w
w
.kokusen.

go.jp/pdf/n-20150806_1.pdf

（
３
）
正
確
に
は
、
特
定
商
取
引
に
関
す
る
法
律
第
26
条

の
適
用
除
外
は
訪
問
販
売
の
定
義
に
か
か
っ
て
い
る

の
で
は
な
く
、
節
全
体
に
か
か
っ
て
い
る
。
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